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PARECER JURIDICO 117/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES
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Projeto de Lei Ordinaria: N2 39/2026
Autoria: Vereadora Marcilene Martins de Freitas

PARECER JURIDICO ACERCA DA CRIAGAO DE PRACAS
MULTISSENSORIAIS NO MUNICIPIO DE SANTA HELENA
DE GOIAS E DETERMINACOES CORRELATAS. ANALISE
TECNICA DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
MERITO  PARA  SUBSIDIO DAS  COMISSOES
PERMANENTES.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na qualidade de Assessor Juridico desta Casa, submeto a apreciacdo das Comissées
competentes o parecer técnico referente a proposicdo em analise. O presente exame juridico
versa sobre a legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa da matéria ora apresentada

para deliberacdo.
1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, que visa autorizar o
Poder Executivo a implantar pragas multissensoriais em areas publicas do municipio de Santa

Helena de Goias.

A proposta busca fomentar a inclusdo social e o desenvolvimento sensorial, com foco
prioritario em criancas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e demais

pessoas com deficiéncia.

O texto estabelece diretrizes para o design desses espacos, prevendo equipamentos
qgue estimulem os sentidos, brinquedos adaptados e jardins sensoriais, além de facultar a

celebracdo de parcerias com entidades publicas e privadas para a viabilizacdo do projeto.
E o Relatdrio.

Passo a opinar:

2. DAS FUNGCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA
A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, érgdo
consultivo, exerce as fungdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora,

da Presidéncia da Casa, das ComissGes Permanentes e dos setores legislativos, através da
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emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando
a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de drgdo que, embora ndo detenha competéncia decisdria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem cardter vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412
ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo
é o0 parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador”. (in Mandado de Seguranca n?
24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).
Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.
Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa ndo
é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem
suas proéprias convicgbes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.
Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situacdo atual
do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes para

adequacdo, emendas, correcGes técnicas, auxiliando na formacdo dos pareceres das

respectivas comissoes.

p
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Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os
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pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do parlamento.

3. DALINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos excessivamente
técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilagdo das informac&es por todos

os leitores, independentemente de sua familiaridade com o direito.

4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1 COMISSAQ | - LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO (CONSTITUCIONALIDADE)

No que tange a analise de constitucionalidade e legalidade, observa-se que a matéria
se insere na competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local e
promover a protecdo e integracdo social de pessoas com deficiéncia, conforme preceitua a
Constituicdo Federal.

Ademais, sob o prisma da iniciativa, o projeto reveste-se de cardter autorizativo e
programatico, ndo invadindo a esfera de gestdo exclusiva do Prefeito, uma vez que apenas
estabelece diretrizes gerais de politicas publicas sem criar obrigacdo imediata ou concreta de
despesa, o que preserva a harmonia entre os poderes.

Sob este prisma, a redacdo do projeto atende satisfatoriamente aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98, apresentando clareza, ordem ldgica e técnica legislativa adequada
para a integracdo ao ordenamento juridico local.

Diante do exposto, verifica-se a inexisténcia de dbices juridicos, concluindo-se pela

plena constitucionalidade da proposicao.

4.2 COMISSAQ Il - FINANGAS E ORGAMENTO

Quanto aos aspectos financeiros, é imperativo destacar que o projeto possui natureza
eminentemente autorizativa e prevé a implementacdo gradativa conforme a disponibilidade

orcamentaria municipal.

Sob este prisma, por ndo se tratar de criacdo imediata de despesa obrigatdria de
cardter continuado, mas sim de uma autorizacdo para planejamento futuro, o impacto

orcamentario revela-se desnecessario nesta fase de admissibilidade juridica, integrando-se a
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discricionariedade administrativa do Executivo a alocacdo de recursos em exercicios
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vindouros.

Ademais, a previsdo contida no Art. 62 assegura que as despesas correrdo por conta

de dotacgGes proprias, respeitando os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, conclui-se pela viabilidade financeira da matéria sob a dotica da técnica

legislativa orcamentaria.

4.3. COMISSAO Il - EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTES, SAUDE, DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA

Sob a dtica do mérito social, a proposicdo demonstra total consonancia com as
garantias dos Direitos Humanos e da Cidadania, visto que visa mitigar barreiras de

acessibilidade e promover a salde mental e o bem-estar de grupos vulneraveis.

No que tange as competéncias especificas desta comissdo, o projeto atua
diretamente na inclusdo social e protecdo a infancia e as pessoas com deficiéncia, oferecendo
um mecanismo concreto de estimulo ao desenvolvimento cognitivo através de espacos

publicos.

Ademais, a iniciativa fortalece a politica municipal de salde ao propor ambientes que
reduzem estimulos excessivos e favorecem o acolhimento, configurando-se como medida de
relevante interesse publico. Portanto, a andlise temdtica revela que o projeto é meritdrio e

oportuno para a realidade social de Santa Helena de Goias.
4.4.  PLANEJAMENTO URBANO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

No prisma do desenvolvimento urbano e infraestrutura, a matéria dialoga

diretamente com as normas de acessibilidade e uso do solo urbano.

O projeto estabelece critérios técnicos para a ocupacdo de espacos publicos,
prevendo a adaptacdo de pracas ja existentes e a inclusdo de elementos naturais como
jardins sensoriais, 0 que harmoniza a urbanizacdo com a preservacdo de texturas naturais e

0 bem-estar ecoldgico.

Além disso, a proposta observa o sistema vidrio e a sinalizacdo tatil, elementos

cruciais para a mobilidade urbana inclusiva.

Sob este aspecto, a iniciativa mostra-se tecnicamente vidvel e alinhada ao

planejamento de uma cidade acessivel para todos.
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Conclui-se, desse modo, pela conveniéncia técnica do projeto quanto as normas de
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planejamento e servicos publicos.
5. JUSTIFICATIVA

A justificativa apresentada pela autora fundamenta-se na necessidade urgente de
espacos que contemplem a neurodiversidade, alinhando o municipio as modernas politicas

de inclusdo social.

A narrativa exposta é coerente e demonstra que a criagdo das pracas multissensoriais
ndo é apenas um ato de lazer, mas uma ferramenta de saude publica e desenvolvimento

cognitivo.

Embora o projeto ndo venha instruido com plantas ou anexos fotograficos, a
descricdo textual detalhada no Art. 22 supre essa auséncia nesta fase, permitindo a
compreensdo exata da finalidade e da relevancia da matéria para a convivéncia comunitaria

e o respeito as diferencas.

6. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de Leis
(Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes ComissGes Permanentes:

» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo;

» Comissdo de Finangas e Orgamento;

» Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saide, Direitos Humanos
e Cidadania; e

» Comissdo de Planejamento Urbano, Obras, Servigos Publicos, Acessibilidade
e Mobilidade Urbana, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Assessor Juridico manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE JURIDICA
do Projeto de Lei Ordinaria n2 39/2026, fundamentado nos principios da dignidade da pessoa
humana e na competéncia municipal para legislar sobre protecdo social e urbanismo.

A analise técnica confirma que a proposicdo preenche os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, estando apta a colher os pareceres de
mérito das comissGes tematicas antes de sua apreciacdo definitiva.

Ressalte-se que esta analise se limita aos aspectos de legalidade e constitucionalidade

necessarios para a orientacdo das Comissdes Permanentes em sua tarefa de instrucao, ndo
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havendo dbices para que a matéria siga seu curso regimental rumo as deliberacdes
competentes antes de qualquer apreciacdo em plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeto a apreciacdo das ComissGes Permanentes.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goias, Estado de Goids, 04 de maio de 2026.
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